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Provineia de Tierra del Fuego. Antartida
¢ Islas del Adddntico Sur
Repiblica Arcenting EISLAS DELATLANTIEG SUR

En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, siendo las 11 horas del dia 15 de diciembre de 2005, se retinen los Miembros
del Tribunal de Cuentas, contando con el quorum previsto en el art. 27 de la Ley Provincial
50, modificado por el art. 116 de su similar 495, a fin de dar tratamiento plenario al
Expediente N° 425/05 del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado:
"ANALISIS DE LAS ACTUACIONES EN FUNCION DEL CONVENIO
REGISTRADO BAJO EL N° 10733 RATIFICADO POR DECRETO N° 2837/05", y
su agregado el Expediente N° 11317/05 del registro'de la Gobernacion de la Provincia,
caratulado: "S/ CONVENIO ANTICIPO DE CERTIFICADOS DE OBRA CON |
BANCO DE TIERRA DEL FUEGO". —--oooo
Las actuaciones han sido analizados en primer término por el sefior Presidente de este
Cuerpo C.P.N. Claudio Alberto RICCIUTI, transcribiéndose su voto: “El primero de los
Expedientes citados se origina con las Notas Letra: T.C.P. - S.C. N° 1148/05, 1149/05 y
1152/05, por las cuales el Secretario Contable solicita a la Presidencia del Banco Provincia
de Tierra del Fuego, al Ministerio de Obras y Servicios Publicos y a la Contaduria General
de la Provincia informen si se han efectuado operaciones en relacion al Convenio registrado
bajo el N° 10733, ratificado por Decreto Provincial N° 2837/05 vy, en caso afirmativo,

remitan detalle de 1as MiSMAS. === mmm e e

En respuesta, mediante la Nota Letra: M.O. y S.P. N° 5676/05 el entonces Subsecretario de
Obras y Servicios Publicos Zona Sur, Jorge Armando DOMINGUEZ, remite el Expediente
N° 11317/05 del registro de la Gobernacion de la Prbvincia, caratulado: "S/ CONVENIO
ANTICIPO DE CERTIFICADOS DE OBRA CON BANCO DE TIERRA DEL FUEGO",
y un detalle de documentos tramitados a través del citado Convenio. (fs. 6/10).----------------
Por otra parte, mediante la Nota Letra: Cont. Gral N° 1357/05 el Contador General C.P.N.
Marcelo ROLFO remite la Nota Letra: S.G.R.G. N° 843/05 del Banco Provincia de Tierra
del Fuego, relacionada con el citado Convenio solicitando informacion a esa Contaduria
respecto al Certificado de Obra Parcial Provisional N° 6, correspondiente al Expediente N°
6250/04. (f5. 11/15).mmmmmmmm o e e
Asimismo, mediante la Nota Letra: PBTF N° 058/05 la Vicepresidente del Banco C.P.N.
Lorena ZORATTO informa que la entidad bancaria acordd operaciones de préstamos
garantizados con la cesion del cobro de Certificados de Obra emitidos por el Gobierno
Provincial, efectuando un detalle de ellos. (fs. 16).- e

Posteriormente, a través de las Notas Letra: TCP - S.C N° 1275/05 y 1334/05, el Secretario

Contable solicita a la Contaduria General informe datos de las operaciones en las que
intervino la Contaduria General y si las mismas se cancelaron en tiempo y forma;
informando el Contador General mediante la Nota N° 1574/05 que se han realizado dos

operaciones en virtud del citado Convenio, y que la intervencién que tiene la Contaduria
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General en este tipo de operaciones es la de verificar si los Certificados de Obra cedidos al

Banco tienen algin tipo de impedimento de pago. (fs. 20).---=-=----==m-m-memmmemmmmmmm oo

Con tales antecedentes, el Secretario Contable mediante la Nota Interna N° 1175/05 (fs. 18)
remite las actuaciones a la Secretaria Legal, a efectos del analisis del Convenio registrado
bajo el N° 10733, ratificado mediante Decreto Provincial N° 2837/05; emitiéndose el
Informe Legal Letra: T.C.P.- C.A. N° 367/05, glosado'a fs. 21/25.--=-=-=-=s=mmmmmmmmooooooenaas

El citado Informe Legal analiza las actuaciones colectadas en el Expediente N° 11317/05,
sefialando que en funcién de la clausula primera del referido Convenio "EL BANCO
implementard una linea de créditos en la medida de sus disponibilidades financieras -
destinada exclusivamente a los titulares de Certificados de Obras expedidos por “LA
PROVINCIA”. Esta comunicard por escrito a “EL BANCO” respecto a que obras publicas

se estuvieren ejecutando y resultan factibles de ser consideradas en el marco del presente

COPIVEIIO. .. oo e e e e S S

Agrega que la cldusula tercera seflala que “El titular de Certificados de Obra Publica
emitidos o certificados por “LA PROVINCIA™ podrd hacer uso de una linea de crédito del
"‘EL BANCO” qﬁe consiste en el adelanto de un importe equivalente al Ochenta por ciento
(80%) del monto correspondiente al Certificado de Obra que presentare a tal fin, previa
cdliﬁca(:ién crediticia por parte de “EL BANCO” del solicitante, de la verificacion de
existencia y legitimidad del crédito cedido y de la cesion de los derechos de cobro del
mismo a favor de “EL BANCO”. La cesion indefectiblemente deberd ser instrumeniada por
ante Escribano Publico, siendo a cargo del solicitante la totalidad de los gastos y

aranceles correspondientes a la misma.” .------ - -

Destaca, también, lo dispuesto por la clausula sexta en cuanto indica que “LA
PROVINCIA” transferiré al “EL BANCO” el importe al tiempo del vencimiento de cada
certificado objeto de cesion en los términos del presente. Por la mora en el pago, "EL
BANCO?” aplicard a “EL CEDENTE” en forma automadtica un interés del cuarenta por
ciento (40%) equivalente a las tasas pactadas, sobre las sumas adelantadas, por los dias de
retraso.”; y por la clausula séptima, la que sefiala que: “EL CEDENTE” abonara a “EL
BANCO” un interés por adelantado del once punto cincuenta por ciento (11,50 %) TNA

variable.”.

Continda sefialando el Informe Legal, que luego de ratificado el Convenio, €l Banco
mediante la Nota G.G. N° 424/05 adjunta “Addenda” a implementar al mismo, indicando
que no se ha incluido la modalidad de débito por parte del Banco del importe
correspondiente al objeto del mismo; emitiéndose el Informe S.L. y T. N° 1636/05 por el
que el Subsecretario Legal y Técnico indica que lo correcto seria modificar la clausula
sexta, habida cuenta que se estaria variando el método de cancelacion; agregando que
«.primeramente se establecié como débito (fojas 4), para luego culminar conforme la

clausula referida; de alli que corresponde que se realice un informe pormenorizado al
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respecto recordando que las observaciones que este servicio juridico efectua, deben

cumplimentarse.". -

Concluye sefialando la letrada interviniente que, analizado el Expediente N° 11317/05, se
observa la intervencion en forma previa y posterior a la firma del Convenio de la Secretaria
Legal y Técnica de la Provincia, mediante los Informes S.L. y T. N° 935/05 (fs. 07), N°
1033/05 (fs. 30), N° 1352/05 (fs. 32) y N° 1636/05 (fs. 44), los que comparte en todos sus

términos, indicando que la citada intervencion constituye control legal y técnico suficiente

que debe ser cumplimentado. e e --- ---
Sin perjuicio de ello, indica que la competencia para celebrarlo recae sobre el titular del
Poder Ejecutivo Provincial, conforme al articulo 135 de la Constitucion Provincial; por lo
que si bien fue originalmente suscripto por el Ministro de Obras y Servicios Publicos, la

posterior ratificacion por Decreto perfecciona el acto. En cuanto al Banco, sefiala que es su

Presidente quien posee €sa COMPELENCia, ====n==n==nm=mmmmmmmmmm oo -
Destaca que el sistema que instrumenta el Convenio en cuanto al uso de la linea de créditos
es de caracter facultativo para el contratista, titular del Certificado de Obra.------------=-----=-

Advierte que un andlisis especial merece la clausula sexta, debiendo tratarse dos cuestiones

DAt CUL AT @S . === == e e
Por un lado, observa la deficiente redaccion dada al segundo parrafo de‘ la citada clausula,
toda vez que no corresponde aplicar la mora al CEDENTE, tal como resulta de dicha
clausula. Indica que esta circunstancia ya se habia indicado preliminarmente en el Informe
S.L.y T. N°935/05 (fs. 7) en el que se sefialo “...La figura analizada es una cesion, y por
tanto el Cedente no tendria deuda para con el Banco, de alli que no es correcto conceder
un crédito a aquel. Efectuada la cesion, el Banco percibira de la Provincia y para ello ha

i34

incorporado un interés para el caso de mora...”. Considerando que corresponderia
modificar la clausula sexta -segundo parrafo- en el sentido sugerido.----------=-~--sv-neeoeeee-
Advierte, asimismo, que debe tenerse presente que el interés moratorio que se fija para el
supuesto de mora en el pago que debe efectuar la Provincia, implica una fuente de
financiamiento adicional que no surge debidamente documentada de las actuaciones;
destacando que el Informe S.L. y T. N° 1033/05 (fs. 30), observa: “Sobre los intereses
aplicables a la Provincia por la clausula quinta, nada ha expresado el Ministerio de
Economia, Hacienda y Finanzas, habida cuenta que el ultimo parrafo de fs. 24 no refiere a
ellos y que el Informe S.L. y T. N° 1352/05 (fs. 32) reitera la observacidn indicando que
no se ha dado cumplimiento a lo indicado en la intervencién anterior, sefialando que falta
agregar el modelo referido en la cldusula segunda, y dar la intervencién al Ministerio de
Economia, Hacienda y Finanzas en relacién a los intereses que asume la Provincia.------ -
Indica el Informe Legal comentado que, sin perjuicio de la falta de cumplimiento de las
observaciones formuladas, se registré el convenio con fecha 26/07/05, sin cumplimentar los

recaudos apuntados por el servicio juridico permanente, antes comentados. --------------------
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Concluye, asi, dicho Informe Legal que corresponderia dar cumplimiento a las
observaciones formuladas por la Secretaria Legal y Técnica de la Provincia en sus Informes
respectivos: 1) Falta agregar como Anexo los modelos de Certificados de Obra, tal como
surge de la clausula segunda. 2) Falta dar la intervencién al Ministerio de Economia,

Hacienda y Finanzas en relacion a los intereses que asume la Provincia, los que implican

una fuente de financiamiento adicional. --- ---
Agrega que atento la modificacién del Convenio solicitada por el Banco (fs. 40/42),
corresponderia analizar la modificacion de su clausula sexta en funcion de lo indicado en el
Informe S.L. y T. N° 1636/05, sugiriendo no establecer en la némina prevista en el Anexo I

los nombres de los funcionarios autorizados a certificar.- --- oo ————

Posteriormente, toma intervencién el Secretario Contable a través del Informe N° 731/05
(fs. 26), compartiendo el citado Informe Legal y entendiendo que el tenor de lo expresado
en éste ameritaria la observaciéon legal del Convenio y su Decreto ratificatorio, al menos

hasta que se subsanen las observaciones efectuadas por la Secretaria Legal y Técnica de la

PrOVINCIA. = mmm e e e e e
Luego de los citados Informes, se toma conocimiento de la Circular General N° 1763 -con
vigencia desde el 24/11/05- que se incorpora a fs. 27/34, por la cual el Banco reglamenta la
operatoria relacionada con el Convenio N° 10733 -Cesion de derechos de cobro de

certificados de obra publica emitidos por el Gobierno de Tierra del Fuego, Antdrtida e

Islas del Atlantico Sur-.

Dicha Circular establece como objeto de la operatoria: “Asistir a pérsonas fisicas o
Juridicas, constructoras y/o de servicios, radicadas en esta provincia o con bienes ubicados
en ella, siempre que sean titulares de Certificados de Obra Publica emitidos por
dependencias del Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del
Atldntico Sur, mediante descuento de certificados de obra publica con responsabilidad

para el cedente.”

Ademas, prevé como partes intervinientes al Banco Provincia de Tierra del Fuego -como
agente financiero que ejecuta la accion para instrumentar la operatoria con fondos propios-,
el Gobierno de la Provincia -quien a través de sus dependencias homologa la cesion de
derechos de cobro de sus proveedores sobre certificados de obra emitidos, por la recepcion
de bienes y/o servicios- y los destinatarios -los proveedores de la Provincia que encuadren
en el objeto de la operatoria, vinculados crediticiamente con el Banco, que no registren
antecedentes negativos en el sistema financiero, que se encuentren en condiciones de ser

sujetos de crédito y estén calificados para la linea.-----------=---mmemcmmmmmomem e -—--

Con tales antecedentes, entiendo que a fin de analizar el Convenio N° 10733 en el marco de
la competencia atribuida a este organismo de control, debemos determinar las obligaciones

que segun dicho Convenio y su reglamentacion asume la Provincia en la operatoria que

implementan.------------=-cemnmmmmm oo s
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En tal sentido, la clausula cuarta del Convenio N° 10733 establece: “Previo a la
efectivizacion de la Cesién EL BANCO deberd dar intervencion al Ministerio de Obras y
Servicios Publicos y a la Contaduria General de la Gobernacion a los efectos que éstas
informen si existe algun impedimento en el pago del certificado Cedido.” Disponiendo, en
forma concordante, el Punto 11.2.'d) de la Circular General N° 1763, que la Contaduria
General de la Provincia certificard formalmente la legitimidad y existencia de los
certificados de obra presentados por el proveedor, como asi también, de existir, los
impedimentos para el pago del certificado cedido.----=-=------==--smmmmmmocmmmmmm oo oo
Asimismo, el Punto 13 establece que a los efectos de la instrumentacion de la operatoria
s6lo sera valida la actuacién conjunta del Secretario de Hacienda o Contador General, con
el Ministro de Obras y Servicios Publicos o Secretario de Obras y Servicios Publicos.-------
Por otra parte, el Punto 5.3. de la Circular citada expresa: “En caso de que el Gobierno de
la Provincia y, en consecuencia, el tomador del crédito incumplan con el pago, caerdn
automdticamente en mora, debiendo afrontar los intereses pﬁnitorios devengados por
dicho retraso, fijados en un 40% (cuarenta por ciento) de la tasa pactada.”.-----------------
Cabe notar que, en este aspecto, existe una contradiccion con lo dispuesto expresamente en
la clausula sexta del Convenio N° 10733, en cuanto expresa: “...Por la mora en el pago

“EL BANCOQ” aplicard a “EL CEDENTE"” en forma automdtica un interés del cuarenta

por ciento (40%) equivalente a las tasas pactadas, sobre las sumas adelantadas, por los

dias de retraso.” (El subrayado es propio).-----=---=-=-==mmmmmmmmeocomomoooo oo oo oo

Asimismo, dicha clausula establece que la Provincia debe transferir al Banco el importe de
cada Certificado de Obra, al tiempo de su vencimiento.-----===-==========zco-cocmmcooomomooo oo
Continuando con el analisis de la Circular citada ut supra, su Punto 11.6. establece:
“Incumplimiento y mora. Cumplido el plazo de la operacion, y ante la falta de pago de la

misma, la Gerencia de Sucursal dispondrd se realice la intimacion al Gobierno de la

Provincia v al tomador del préstamo, realizando todas las gestiones de cobro _habituales

para deudores con atraso. Cumplido el plazo de 90 dias, elevara la propuesta de inicio de
acciones legales contra el receptor de los fondos (tomador de la operacién — cedente del
certificado de obra) en la forma de practica.” ( El subrayado €s propio).----------=--=---------
De los términos de las normas comentadas precedentemente, surge que la Provincia
resultaria codeudora del Banco en esta operatoria, estando a su cargo conjuntamente con el
cedente el pago de intereses punitorios, advirtiendo, tal como indica el Informe Legal Letra:
T.C.P. — C.A. N° 367/05, que el interés moratorio que se fija para el supuesto de mora en el
pago que debe efectuar la Provincia, implica una fuente de financiamiento adicional que no
surge debidamente documentada de las actuaciones. -----==--==-=---=-mmmmsonmomoocmomom oo oo
Entiendo que esta circunstancia, tal como sefiala el Secretario Contable, amerita la

observacién legal del Convenio en cuestion y su Decreto ratificatorio, en los términos de
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los arts. 4 inc. b) y 26 inc. g) de la Ley Provincial 50, con los alcances y efectos del art. 30
de dicha Ley.-- e e e e

Ello asi, toda vez que dicha circunstancia implicaria el endeudamiento de la Provincia, sin
haberse acreditado el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el art. 72 de la
Constitucion Provincial, en cuanto establece: “...El otorgamiento de créditos al Estado
Provincial o a los municipios debera ser previamente aprobado por sus respectivos
cuerpos colegiados, y los créditos en conjunto no podran superar el veinticinco por ciento
de la responsabilidad patrimonial computada del Banco...". Asi como de los recaudos

previstos en la Ley Provincial 487 y en el Titulo III -Del Sistema de Crédito Publico- de la

Ley Provincial 495.------en--- -—-- -- T
Por otra parte, cabe observar también que en funcion del objeto del citado Convenio, y tal
como lo advierten los Informes S.L. y T. N° 935/05, 1033/05 y 1352/05 e Informe Legal
Letra: T.C.P. - C.A. N° 367/05, la intervencion del Ministerio de Economia, Hacienda y
Finanzas resulta un requisito esencial, acorde lo establecido por el art. 99 inc. d) de la Ley
Provincial 141, aplicable analégicamente a los contratos que celebra la Administracion,
segun lo dispuesto por el art. 100 de la citada norma.----------==--nmmmommmcmm oo
Véase que a fs. 33 del Expediente N° 11317/05 obra el Informe Letra: M.O. y S.P. N°
2783/05 -de fecha 26/07/05- por el cual el entonces Ministro de Obras y Servicios Publicos
Vicente FILOSA eleva dichas actuaciones al entonces Ministro de Economia, Hacienda y
Finanzas Roberto Marcial MURCIA, a fin de que tome conocimiento e intervencion, segun
lo indicado en el Informe S.L. y T. N° 1352/05, sin que conste acreditada en las actuaciones

tal intervencion.-- ——- —

En efecto, seguidamente y sin que obre dicha intervencion, el primero dispone la remision
de las actuaciones a la Direccion Provincial de Despacho para el registro del Convenio,
siendo éste registrado con fecha 26/07/05. Habiendo elevado posteriormente las
actuaciones al Sr. Gobernador, a través del Informe Letra: M.O. y S.P. N° 2801/05, con ¢l
Proyecto del Decreto ratificatorio del Convenio (fs. 34, Expediente N° 11317/05), el que
finalmente fue dictado con fecha 01/08/05.--=--=--====mmmmmmmm oo
Cabe destacar que el control de legalidad de los actos administrativos sobre inversion de
fondos, percepcion de caudales publicos u operaciones financiero-patrimoniales del Estado
Provincial, a cargo de este organismo de control, y la atribucién de formular observacion en
ejercicio de dicho control en caso de transgresion de disposiciones legales o reglamentarias
prevista en el art. 4 inc. b) de la Ley Provincial 50, persigue comprobar si la
Administracién ajusta su actividad a las reglas imperativas del ordenamiento juridico, y
asegurar la legitimidad de su obrar en materias atinentes a la hacienda publica.------------=---
En relacion a la figura de la observacion legal, que era una de las materias atribuidas a la
competencia del ex Tribunal de Cuentas de la Nacidn, sostuvo la jurisprudencia: "E/

instituto juridico de la observacion -en rigor oposicion- que se habia previsto en el inc. a)

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos” 6
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del art. 85 de la Ley de Contabilidad, como una de las materias atribuidas a la
competencia del Tribunal de Cuentas de la Nacion, constituia una de las manifestaciones
concretas de la actividad administrativa de control. En los casos de violacion de normas
legales o de perjuicios ocasionados al Fisco por actos administrativos, el Tribunal debia
acudir -entre otros arbitrios- a la observacion del acto que se llevaba a su conocimiento,
para lo cual era menester que dicho acto estuviera referido a la hacienda publica,
contrariara o violara disposiciones legales o reglamentarias. La observacion suspendia la
ejecucion del acto administrativo impugnado, el que sélo podia recobrar eficacia si
mediaba insistencia de los organos habilitados para hacerlo. Si el acto era insistido, se
ejecutaba bajo la exclusiva responsabilidad del érgano insistente. En caso contrario, al
perder su ejecutividad no se cumplia y, si su anterior cumplimiento habia generado
perjuicios economicos, correspondia que se ventilaran las responsabilidades juridico-
administrativas (disciplinaria y/o patrimonial), juridico-civil (indemnizatoria), juridico-
penal (punitiva), y politica pertinente ("La observacion legal: instrumento de control
externo de la Hacienda Publica", de Daniel Rosatti, en E.D. T. 108, pags. 741 y sgs.)." ("
Matesanz, Alicia y Otros ¢/ E.N. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social s/ juicio de

conocimiento", Cémara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo

Federal, Sala II, 26/12/95). e

En funci6n de todo lo expuesto, considero que en virtud de las observaciones efectuadas en
el Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N° 367/05 y las realizadas en el presente, corresponde
formular observacidn legal al Convenio celebrado con fecha 06 de junio de 2005 entre la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y el Banco Provincia de
Tierra del Fuego, registrado bajo el N° 10733 y ratificado por Decreto Provincial N°
2837/05, en los términos de los arts. 4 inc. b) y 26 inc. g) de la Ley Provincial 50, con los
alcances y efectos del art. 30 de la misma norma legal; impulsando mi voto en este sentido.-
Del pronunciamiento que se dicte debera notificarse al Ministerio de Obras y Servicios
Publicos de la Provincia, con remision del Expediente N° 11317/05 del registro de la
Gobernaciéon de la Provincia, caratulado: "S/ CONVENIO ANTICIPO DE
CERTIFICADOS DE OBRA CON BANCO DE TIERRA DEL FUEGO", a los efectos

previstos por el art. 30 de la Ley Provincial 50, y a los Secretarios Legal y Contable de este

OrganiSMO de CONLIOL. ~mmmmmm e e e e

Es mi voto”.---- e

Posteriormente las actuaciones fueron sometidas a consideracion del sefior Vocal de
Auditoria CPN Victor Hugo Martinez, quien en esta instancia de plenario no se encuentra
presente, por razones particulares, motivo por el cual no suscribira el mismo; no obstante se
considera pertinente transcribir su voto: “Que los presentes actuados vienen a consideracion
de este Vocal de Auditoria precedidos del voto del Sr. Presidente de este Tribunal de

Cuentas, por lo que a los fines de evitar reiterar innecesariamente los antecedentes
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minuciosamente expuestos por el Miembro Preopinante, hago remision a ellos en honor a la
brevedad, sin perjuicio de reiterar los que considero pertinentes para el tratamiento del

SUD O QI = === e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e m e

Que las presentes actuaciones se inician motivadas en el examen de las actuaciones
tendientes al convenio celebrado entre el Banco Provincia de Tierra del Fuego, denominado
contractualmente “EL BANCQO”, y la Provincia de Tierra del Fuego, “LA PROVINCIA”.

Se anticipa manifestando el Area Legal de éste Tribunal de Cuentas mediante Informe
Legal Letra T.C.P.-C.A. N° 367/05 (fs. 21/25), en el sentido de coincidir con la postura de
la Secretaria Legal y Técnica de la Gobernacién de la Provincia plasmada a través de
Informes Letra S.L.y T. N° 935/05; N° 1033/05, N° 1352/05 y 1363/05; sin perjuicio de lo

cual realiza una serie de consideraciones respecto del subexamine.

Resalta de manera especial la Letrada de éste Tribunal de Cuentas la deficiente redaccion
del segundo parrafo de la cldusula sexta del convenio subexamine, toda vez que —sefiala-
que no corresponde aplicar la mora al cedente, tal cual prevé dicha estipulacion contractual,
haciéndose eco, de éste modo, del criterio sentado por el Area Legal y Técnica de Gobierno

de la Provincia, en torno a la improcedencia de tal estipulacion desde el punto de vista del

instituto juridico de la cesion.---------==---oemeemue——- iR EEE
En ese entendimiento, colige que el cedente no tendria deuda para con el Banco; agregando
que dicho interés implica una fuente de financiamiento adicional que no surge debidamente

documentada de las actuaciones.——----=====mmmmm oo

Pone de manifiesto asimismo que, soslayando los incumplimientos remarcados mediante
los citados Informes del Area Legal de Gobierno, a saber: por un lado, la omision de
adjuntar el modelo referido a la clausula segunda, es decir, de los certificados de obra; y por
otro lado, la omisiéon de dar intervencién al Ministro de Economia en relaciéon a los
intereses que asume la Provincia, los cuales implican una fuente de financiamiento
adicional; se efectivizo la registracion del convenio en fecha 26/07/05.-----------==-=--eueuv--
A ésta conclusion arriba el cita Informe Legal Letra T.C.P.-C.A. N° 367/05, el cual se
compartido por el Informe del Secretario Contable de éste Tribunal de Cuentas N° 731/05
(fs. 26), indicando que: “..Estas actuaciones se iniciaron en virtud de detectar en el
Boletin Oficial N° 2023 la publicacion del Decreto Provincial N° 2837/05, que ratifica un
convenio firmado entre el Ministerio de Obras y Servicios Publicos, y el Banco de Tierra
del Fuego... Analizada que fuera la documentacion por parte del Area Legal de éste
Tribunal...se comparte lo alli expresado, entendiendo de mi parte que el tenor de lo
expresado en el mismo, ameritaria la observacion legal a dicho convenio y su Decreto

ratificatorio; al menos hasta que se tengan en cuenta las objeciones planteadas por la

misma Secretaria Legal y Técnica de la Gobernacion”. -
Deviene atinado destacar lo sefialado por el Miembro Preopinante en torno a lo dispuesto

en el Punto 5.3 de la Circular General N° 1763, reglamentaria de la operatoria referida al
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Convenio en cuestion, vigente desde el 24/1 1/05, obrante en autos, que se encontraria en
contradiccion con la clausula sexta del citado Convenio en cuanto a la responsabilidad de
los intereses en el supuesto de mora en el pago, debido a que no queda delimitada la
responsabilidad del Estado Provincial, es decir si asume el cardcter de codeudora del
presente negocio juridico ante el cesionario (Banco Provincia T.D.F.).--===-==----ccmccmmeeuu--
Destaca que esto seria una fuente de financiamiento adicional que no surge debidamente
documentada de las presentes actuaciones; entendiendo que tal como lo sefialara el
Secretario Contable de éste Tribunal de Cuentas amerita la observacion legal del Convenio
en cuestion y su Decreto ratificatorio, en los términos de los Art. 4° inc. b); 26° inc. g), con
los alcances y efectos del Art. 30 de la Ley Provincial N° 50 y sus modificatorias.------------
Considera que dicha circunstancia implicaria el endeudamiento de la Provincia, sin haberse
acreditado el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Art. 72° de la Constitucion
Provincial, en cuanto establece: “...El otorgamiento de créditos al Estado Provincial o a
los Municipios deberad ser previamente aprobado por sus respectivos cuerpos colegiados, y
los créditos en conjunto no podran superar el veinticinco por ciento de la responsabilidad
patrimonial computada del Banco...”; asi como de los recaudos previstos en la Ley
Provincial N°® 487, y en el Titulo 3° de la Ley Provincial N° 495 (Del Sistema de Crédito
Publico). - - _ ---

A mas de ello, el Preopinante manifiesta, en concordancia con los Informes de la Secretaria
Legal y Técnica de Gobierno, que también cabe observar que deviene inexorable la
intervencion del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas, acorde lo normado por el
Art. 99 inc. d) de la Ley Provincial N° 141, aplicable andlogamente a los contratos que

celebra la Administracion (Art. 100 de la citada Ley).----------=--mmrmmmmmm oo

A mayor abundamiento, y sin perjuicio de compartir el criterio del Miembro Preopinante,
es dable tener en cuenta que en el marco del citado Convenio se regulan los derechos y
obligaciones de las partes, cuyo objeto consiste juridicamente en una cesion de derechos
entre el cedente (titular del crédito) y cesionario (Banco de Tierra del Fuego), virtualizado
en las eventuales trasmisiones de los derechos de cobro de certificados de obra publica

emitidos por el Estado Provincial.- e R - ---

Que, asimismo deviene latente la naturaleza administrativa del acuerdo de voluntades
suscripto, resultando ademas, aplicables las reglas juridicas del contrato de cesidon de

créditos, regulada por el Codigo Civil.--- --- -

Ello encuentra sustento en la Doctrina y Jurisprudencia Nacional toda vez que se ha
resuelto: “Existen contratos de la Administracion parcialmente reglados por el Derecho
privado, a los que ésta acude cuando realiza una actividad industrial o comercial. En tales
casos se aplicard el derecho civil o comercial para reglar al menos el objeto del acto,

aunque la competencia parezca siempre disciplinada por el derecho administrativo -
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CNFedContAdm, Sala III, 29/03/83-* (conf. DROMI, Roberto, “Derecho Administrativo”,
Cuarta Edicion, 1995, Pag. 305). -—-- -

En ese entendimiento, estimo seria esclarecedor, asi también, el analisis Doctrinario acerca
de la normativa inherente al instituto de la Cesion, atento que el Art. 1434 del Codigo Civil
establece en cuanto al perfeccionamiento del contrato: “Entre las partes los efectos de la
cesion de derechos se producen instantaneamente desde que se forma el acuerdo de

voluntades, porque se trata de un contrato eminentemente consensual y es efecto directo de

la cesion hacer pasar al patrimonio del cesionario el derecho del cedente tal cual se halla
al momento de la cesion. Para que una cesion de derechos quede perfeccionada, no es

menester tradicion alguna.” (conf. SALAS-TRIGO REPRESAS-LOPEZ MESA; “Cdédigo

Civil Anotado”; Depalma, Lexis Nexis).------------zsmmmmmmmmmmmmcmmmmnmamaeas --
Por consiguiente, las partes del eventual contrato en cuestion serian el titular del certificado

de obra (cedente) y el B.T.F. (cesionario). - -

Asi también la mencionada Doctrina ilustra al respecto en su comentario a los Art. 1467 lo
siguiente: Efectos de la notificacion. - Ninguna duda cabe de que como consecuencia de la
normativa aplicable en materia de cesion de derechos, el cesionario ocupa juridicamente el
lugar del cedente, pero dicha cesion sélo produce efectos respecto del deudor cedido desde
el momento de la notificaciéon o aceptacion, circunstancia que produce los efectos de un
embargo en favor del cesionario; en adelante, solo a éste puede véalidamente pagar el
deudor, por cuanto so6lo €l es el sujeto activo del crédito trasmitido. En una cesion de
créditos lo verdaderamente relevante para la proteccion de los terceros, no es la publicidad
del "acto publico" mentado por el art. 1467, C6d.Civ., sino la fecha cierta que, desde luego,
ha de exhibir tal "acto publico", es decir la fecha cierta de la cesiéon -o de su notificacién- y
no la publicidad de la cesion -o de su notificacion-. Por ello, los terceros no serdn
protegidos por la posibilidad de que ellos puedan conocer el acto publico, sino que veran
resguardados sus intereses por la circunstancia de que a ellos s6lo puede serles opuesto un
acto genuino, fehaciente y auténtico en todos sus términos y particularmente en lo referido

a la fecha.-------------- B S R

Art. 1470. 1. Conflicto de cesionarios sucesivos. - A) Cuando el mismo crédito es cedido
por el total a varias personas, la titularidad del crédito es una cuestién que se define por la
prioridad de la respectiva notificacién o aceptacion del deudor cedido. El cesionario que es
el primero en notificar la cesién, o que primeramente cuenta a su favor con la aceptacion
auténtica del deudor, es preferido a los demads; no cuenta, pues, la fecha de la cesion, sino la
de la notificacion o aceptacion, ya que sera esta circunstancia la cual opera erga omnes el
traspaso del crédito. Mediando un conflicto entre cesionarios, cabe otorgar prioridad a
quien primero haya cumplido con la formalidad de la notificacion al deudor cedido, de

acuerdo con lo dispuesto por el art. 1470, COd.Civ.-mmmmmmmmmmm s
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C) Para que la cesién sea oponible a terceros debe haber sido notificada o aceptada
mediante acto publico, segin exige el art. 1467 -C6d.Civ., que concuerda con lo dispuesto
por el art. 1470 del mismo Cédigo al reglamentar el conflicto entre dos cesionarios
sucesivos de un mismo crédito; la preferencia corresponde al primero que ha notificado la
cesion al deudor cedido o ha obtenido su aceptacion auténtica, aunque el traspaso del

crédito sea posterior en fecha. Esto es: la preferencia se determina por la fecha de la

notificacidon o aceptacion auténtica del deudor cedido.-------------------- oo
Art. 1471. 1. Acreedores del cedente: derechos. - Mientras el cesionario no ha hecho
notificar la cesion, los acreedores del cedente pueden embargar el crédito cedido, de lo cual
se concluye que no puede ser opuesta al embargante la cesion, cuando el embargo resulta
anterior a su NOtIfICACION .----mm=mmmmmmmm === mm oo oo oo oo oo oo e
Art. 1474. 1. Defensas que se pueden hacer valer contra el cesionario. - A) El deudor
puede oponer al cesionario todas las excepciones y defensas que hubiera podido hacer valer
contra el cedente, aun cuando no haya hecho reserva expresa al tiempo de la notificacion o
ACEPEACION ~mm = mmmmm = o= oo Coooooooooosssssoossoooossooosoo-
1 bis. Situacién del deudor cedido. - A partir de que los contratos no pueden perjudicar a
terceros, del juego combinado de los arts. 1469, 1474 de este Codigo surge que la cesion
del crédito no puede empeorar la situacion del deudor cedido que ha sido extrafio a ella, y,
por tanto, este ultimo puede alegar y oponer al cesionario todas las excepciones y defensas
que podia hacer valer contra el cedente. El crédito, o el derecho cedido, pasa del patrimonio
del cedente al del cesionario tal cual es. Mientras se hallaba en poder del cedente el credito
estaba sujeto al riesgo de la insolvencia total o parcial del deudor, y con ese mismo riesgo
es trasferido o pasa al cesionario, quien sustituye pura y simplemente el lugar del cedente y
acepta soportar en lo sucesivo, como el cedente mismo, las probabilidades desfavorables de
la insolvencia eventual del deudor cedido. Es undnime en nuestra jurisprudencia el criterio
de que la cesién del crédito no debe empeorar la situacion del deudor que ha sido extrafia a
ella. El fin y efecto de la cesion de crédito consiste en hacer salir un derecho del patrimonio
del enajenante, al cedente, para hacerlo entrar "tal cual es" en el patrimonio del adquirente,
] CESTONATIO .~ === m e m = o mmm oo oo o oo e oo oo ooosoossoooooooooeos
2. Compensacion. - B) Mediando contrato de cesion, la demandada deudora puede oponer
al cesionario todas las excepciones que pbdria hacer valer contra el cedente, incluida la
compensacién de su crédito al haber efectuado la correspondiente reserva, por lo cual es
ineludible el tratamiento conjunto de las acreencias de la cesionaria y de la accionada. Si la
cesionaria del crédito demanda a 1a‘empresa estatal por cobro de una suma .derivada del
CERTIFICADO DE OBRA vy ésta opone la compensacion con su acreencia por multas
impuestas a la cedente, para resolver acerca de la legitimidad de dichas penalidades

corresponde ordenar que se integre la litis mediante la citacion de la empresa cedente.-------

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos” 1]



. . v . - TREBUNAL DE CUENTIS UETIERRA GEL FULGOD
e Isdas ded Addnnceo Sar ENTAATION
Repuiblica Arpeating £ ISLAS DELATLANTICO SUR

Pron fnche de Tiernr del Puegol Antactida

Art. 1476. 2. Responsabilidad del cedente. - A) El cedente de buena fe solo debe lo que
se llama "garantia de derecho" y que es lo que reglamenta el art. 1476, Cod. Civ., y esa
garantia de derecho o eviccidn, que comprende diversas hipotecas derivadas de lo que se
debe entender por "existencia y legitimidad del crédito", no implica asegurar la posibilidad
del cumplimiento del contrato cedido, a no ser que haya existido un pacto en-tal sentido, o
que la insolvencia del deudor cedido hubiera sido anterior y publica. El cedente solo
asegura la verdad de la deuda, no su bondad o eficacia. Los cedentes sélo garantizan a los
cesionarios la existencia del crédito y su legitimidad; no garantizan ni el cumplimiento del
deudor, ni su solvencia (conf. SALAS-TRIGO REPRESAS-LOPEZ MESA; “Cdodigo Civil
Anotado”; Depalma, Lexis NeXIS).-=m==nmmmmmmmmm oo oo e e e
Por lo expuesto precedentemente, impulso mi voto en el mismo sentido que el Sr.
Presidente de éste Tribunal de Cuentas Preopinante, adhiriendo a sus conclusiones.----------

Asi he votado”.-----==mmmmmm e R EE R

En ultimo término, toma la palabra el seiior Vocal Legal, Dr. Rubén Oscar HERRERA,
quien manifiesta que: “Las citadas actuaciones llegan precedidas del voto de los restantes
miembros de este Cuerpo, por lo que a efectos de no resultar sobreabundante, me remito a

los antecedentes resefiados en 108 MISIMOS. ~-= == m oo e e

En funcion de ellos, surge que la cuestion a dilucidar consiste en la valoraciéon del
Convenio registrado bajo el N° 10733, ratificado por Decreto N° 2837/05, celebrado entre
la Provincia y el Banco de Tierra del Fuego en fecha 6 de junio de 2005; a efectos de
determinar en funcién de la competencia atribuida a este Organo de la Constitucion
Provincial en materia de contralor de la Hacienda Publica, la procedencia de formular
observacion legal en los términos de los articulos 4° inc. b) y 26 inc. g) de la Ley Provincial
N° 50, con los alcances y efectos previstos en el articulo 30 del mismo cuerpo normativo.---
En tal sentido, se pronuncia en su voto el sefior Presidente, quien emite opinioén en primer
término, efectuando una exhaustiva resefia de las distintas actuaciones sustanciadas en los

expedientes sefialados en el ViSto.-=====-=mmmmmmmm oo e

Entiende asi que en virtud de las observaciones efectuadas en el Informe Legal Letra:
T.C.P. - C.A. N° 367/05 y los fundamentos expuestos, corresponde formular observacién
legal al Convenio celebrado con fecha 06 de junio de 2005 entre la Provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y el Banco Provincia de Tierra del Fuego,
registrado bajo el N° 10733 y ratificado por Decreto Provincial N° 2837/05, en los términos
de los arts. 4 inc. b) y 26 inc. g) de la Ley Provincial 50, con los alcances y efectos del art.
30 de la misma norma legal; notificando del pronunciamiento que se dicte al Ministerio de
Obras y Servicios Publicos de la Provincia, con remisién del Expediente N° 11317/05 del
registro de la Gobernacion de la Provincia, caratulado: "S/ CONVENIO ANTICIPO DE
CERTIFICADOS DE OBRA CON BANCO DE TIERRA DEL FUEGOQ", a los efectos
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previstos por el art. 30 de la Ley Provincial 50, y a los Secretarios Legal y Contable de este

organismo de control.-- - S S

A su turno hace lo propio el sefior Vocal de Auditoria, quien emite su voto en idéntico

sentido.----------—--- e —————————— e o mm

Por mi parte, habiendo analizado los términos del Informe Legal Letra: T.C.P.-C.A. N°
367/05 (fs. 21/25), asi como las constancias obrantes en las actuaciones, en forma
coincidente con los preopinantes entiendo que en el caso se dan los presupuestos necesarios
para efectuar observacion legal contra el Convenio y los actos que son consecuencia del

mismo. oo e it

En efecto, de los términos del convenio en crisis, asi como de la Circular General N° 1763
del Banco de Tierra del Fuego surge que la Provincia resultaria codeudora del Banco en
esta operatoria, estando a su cargo conjuntamente con el cedente el pago de intereses
punitorios; es decir se configura un endeudamiento para la Provincia, sin haberse
acreditado el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el art. 72 de la Constitucion
Provincial, en cuanto establece: “...El otorgamiento de créditos al Estado Provincial o a los
municipios deberd ser previamente aprobado por sus respectivos cuerpos colegiados, y los
créditos en conjunto no podran superar el veinticinco por ciento de la responsabilidad
patrimonial computada del Banco...". Asi como de los recaudos previstos en la Ley
Provincial 487 y en el Titulo III -Del Sistema de Crédito Publico- de la Ley Provincial 495.
En funcién de ello, la intervencion del Ministerio de Economia se torna un requisito
esencial, la que en el caso no se habria cumplido contrariando de esa forma los informes

emanados de la Secretaria Legal y Técnica de la Gobernacion.- -- -

Por lo expuesto, coincidiendo con los argumentos vertidos por los miembros preopinantes

propulso mi voto en idéntico sentido.------------- --- -

Por todas las consideraciones expuestas precedentemente, este Cuerpo Plenario de
Miembros RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Formular observacion legal al Convenio celebrado con fecha 06 de
junio de 2005 entre la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur y el Banco Provincia de Tierra del Fuego, registrado bajo el N° 10733 y al Decreto
Provincial N° 2837/05, ratificatorio del convenio mencionado, en los términos de los
arts. 4 inc. b) y 26 inc. g) de la Ley Provincial 50, con los alcances y efectos del art. 30

de la misma norma legal.----------------- oo oo eeen --- e e e

ARTICULO 2°.- Notificar al Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Provincia,
con remision del Expediente N° 11317/05 del registro de la Gobernacion de la
Provincia, caratulado: "S/ CONVENIO ANTICIPO DE CERTIFICADOS DE OBRA
CON BANCO DE TIERRA DEL FUEGO", a los efectos previstos por el art. 30 de la

Ley Provincial 50, y a los Secretarios Legal y Contable de este Tribunal.-----------=---mm-
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Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se registrara, se publicara en el
Boletin Oficial de la Provincia se notificara al Ministerio de Obras y Servicios Publicos con

remision de las actuaciones, al Secretario Contable y Secretario Legal de este Tribunal.

No siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut supra. Fdo:

PRESIDENTE: C.P.N. Claudio Alberto RICCIUTI - VOCAL LEGAL: Dr. Rubén Oscar
HERRERA-

ACUERDO PLENARIO N° §14 -

P
e o S A

-

1

Dr. RUBENOSCAR HERRERA
el

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINGIA

€. P. N, CLAUBIO A, RICCIUTH
‘ssidente
Ge Cuenias de la Provincia
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